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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE ERMELINO MATARAZZO
Assessoria Juridica
Avenida Sdo Miguel, 5.550, - Bairro Jardim Cotinha - Sdo Paulo/SP - CEP 03870-100
Telefone: 2114-0333

Memorando SEI SUB-EM/AJ 13/SUB-EM/2019
S3do Paulo, 21 de novembro de 2019.

N

A
SUB-EM/CAF
SUB-EM/GL

Prezados Servidores,

Assunto: Ciéncia aos servidores das recomendacoes indicadas pela Controladoria Geral do Municipio.

Municipio em atendimento a Ordem de Servigco n? 065-C/2019/CGM-AUDI cujo objetivo foi analisar as
contratacdes de natureza artistica celebradas entre a Subprefeitura Ermelino Matarazzo e a empresa
Aioka Producdo e Eventos Ltda e, objetivando dar continuidade as a¢des adotadas por esta Subprefeitura
no que diz respeito a padronizacdo dos processos internos, dar conhecimento aos servidores acerca dos
preceitos formais e legais, transcrevo a seguir as recomendacgdes elaboradas para ciéncia e cumprimento,
sem prejuizo e em consonancia com as orientacdes ja transmitidas por este Gabinete:

RECOMENDACAO - Recomenda-se & Subprefeitura Ermelino Matarazzo que, nos casos de
contratagcdes de natureza artistica, através de inexigibilidade de licitacdo com valor acima de RS
176.000,00, obrigatoriamente efetive a contratacdo mediante a assinatura do devido instrumento
contratual, em atendimento ao art. 62 da Lei Federal n° 8.666/93.

RECOMENDACAO - Recomenda-se & Subprefeitura Ermelino Matarazzo que, para todas as suas
contratacées de natureza artistica, efetivadas através de inexigibilidade de licitacdo, anexe,
obrigatoriamente ao processo, parecer que contenha as seguintes informagdes: (i) justificativa para
escolha do artista contratado; e (ii) ateste do reconhecimento, pela critica ou pelo publico, do artista
a ser contratado.

RECOMENDACGAO - Recomenda-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo verifique, previamente d
efetivacdo de contratagcées de natureza artistica, a adequagdo e razoabilidade dos valores pagos
aos artistas a titulo de caché, especialmente em comparagdo aos pregcos de mercado, bem como
insira a devida justificativa fundamentada no processo de contratagdo, de forma a atender a
determinagdo contida no inciso Ill do artigo 26 da Lei Geral de Licitagées. Sugere-se que, para fins de
comprovagdo de valores praticados usualmente no mercado, seja solicitado ao empresdrio exclusivo
ou ao artista contratado o envio de notas fiscais de apresentacées anteriores. Ademais cabe a
Unidade verificar se o artista a ser contratado jd celebrou contrato com a Administragdo Publica
Municipal para fins de comparagdo de valores pagos anteriormente, tal condigéo pode ser verificar
por meio de pesquisa no Didrio Oficial da Cidade. Caso seja insuficiente a conclusdo da Pasta,
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sugere-se que seja realizado pedido de informagdo a Secretaria Municipal de Cultura para fins de
averiguagdo dos valores a serem pagos a titulo de caché artistico.

RECOMENDACAO - Recomenda-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo exija, para contratagdes
de natureza artistica através de inexigibilidade de licitagdo, o contrato de exclusividade entre o
intermedidrio e o artista, baseado em uma relagdo de trabalho pré-existente e ndo apenas em uma
relagdo exclusiva para um evento tdo somente, de modo a observar o entendimento jurisprudencial
(Acérdédo 1435/2017-Plendrio e Acorddo 4714/2018-Segunda Cdmara) pelo Tribunal de Contas da
Unido.

RECOMENDACAO - Recomenda-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo detalhe
adequadamente, no respectivo termo de referéncia ou documento congénere, o objeto das
contratagées efetuadas pela Pasta, incluindo a devida discrimina¢do de todos os elementos
componentes dos servigcos pretendidos e dos critérios para a posterior aferigdo de sua execugdo.

RECOMENDACAO - Recomenda-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo analise, previamente &
efetivacdo de contratagées de natureza artistica — bem como apds a ocorréncia dos eventos, através
das respectivas prestagdes de contas — possivel ocorréncia de violagdo aos principios administrativos
aplicaveis as contratagdes publicas, em especial os principios da moralidade e impessoalidade.

RECOMENDACAO - Recomenda-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo exija e junte aos autos,
em todos os processos de pagamento referentes a contratagbes de natureza artistica, a devida
prestacdo de contas do servico prestado, incluindo materiais comprobatdrios da adequada e
completa prestagdo dos servigos, bem como a comprovagdo do pagamento do caché ao artista
contratado.

RECOMENDAGAO - Recomenda-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo promova fiscalizacées in
loco, no intuito de averiguar a prestagdo do servigo contratado. Apds a realizagdo da fiscalizagdo in
loco, o processo deverd ser instruido com as anotagées e observagbes do fiscal responsdvel, bem
com sugestodes de providéncias, quando couber. Destaca-se que a fiscalizagdo da Subprefeitura ndo
ensejard na dispensa de o contratado apresentar a sua presta¢éo de contas devidamente instruida.
Espera-se que a fiscalizacdo da Subprefeitura, de forma concomitante a presta¢éo do servigo, possa
corroborar para a melhoria e controle do servigo. Sugere-se que, na impossibilidade de realiza¢éo de
fiscalizagéo de todos os contratados de natureza artistica, seja realizado de forma amostral, com
especial atencdo aos artistas e/ou eventos de médio e grande porte.

RECOMENDACAO - Recomenda-se que a Subprefeitura Ermelino Matarazzo discrimine com o devido
detalhamento, nos documentos que atestam a execugdo dos servicos relativos a contratagées
artisticas, o servico efetivamente executado e o nivel de atendimento aos requisitos previamente
estabelecidos no contrato ou instrumento equivalente.

Ressaltamos que as acOes adotadas por esta Subprefeitura visam atender as necessidades do drgao em
relacdo a padronizacao de procedimentos, orientagdo aos servidores acerca dos preceitos formais e legais
e, tem dispensado esforgos ao atendimento destas necessidades colocando a Assessoria Juridica e este
Gabinete a disposicao.

Neste sentido, cumpre salientar que encontra-se em andamento a elaboracdao de materiais explicativos
e/ou checklist que propicie a correta execugdo e instrugdo dos processos de contratagdo e pagamentos
pelos responsdveis conforme recomendac¢do da Controladoria Geral do Municipio, assim como de outros
processos inerentes as atividades desta Subprefeitura.

Outrossim, reforco o incentivo quanto a participacdo dos servidores em cursos e palestras oferecidos pela
Escola Municipal de Administracdo Publica de Sdo Paulo (EMASP), pela Escola de Contas do Tribunal do
Municipio de Sdo Paulo (Escola de Contas), pelo Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), entre outras
escolas/érgaos que disponibilizem tais servigos a servidores publicos dada a importancia do processo de
atualizacdo dos servidores.
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FLAVIO RICARDO SOL
SUBPREFEITO
SUB-EM

CIENTE:

assinatur .l lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Flavio Ricardo Sol, Subprefeito(a), em 21/11/2019, as
12:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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.ff.h L EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. ; T A https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e

1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 023293519
OF i)ty e o codigo CRC B32A574E.

Referéncia: Processo n2 6067.2019/0008773-3 SElI n2 023293519
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE ERMELINO MATARAZZO
Assessoria Juridica
Avenida Sdo Miguel, 5.550, - Bairro Jardim Cotinha - Sdo Paulo/SP - CEP 03870-100
Telefone: 2114-0333

Encaminhamento SUB-EM/AJ N2 023309171
S3do Paulo, 21 de novembro de 2019

Assunto: Relatérios de Auditoria da 0.S n.2 065-C/2019/CGM-AUDI e n2 065-D/2019/CGM-AUDI.

~

A
SUB-EM/G

Senhor Subprefeito,

O presente aportou nesta Assessoria Juridica para conhecimento e providéncias quanto a
solicitacdo da Controladoria Geral do Municipio sob SEI 022803400 em razdo do encaminhamento do
relatério de auditoria da 0.5 n.2 065-C/2019/CGM-AUDI e n? 065-D/2019/CGM-AUDI.

Inicialmente, urge destacar que trata-se das conclusdes alcancadas pela Coordenadoria de
Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio (CGM/AUDI) em razdo da analise das parcerias/
contratacOes celebradas entre a Secretaria Municipal de Cultura (SMC), a Subprefeitura Penha e a
Subprefeitura Ermelino Matarazzo e a empresa Aiokd Producdo e Eventos Ltda. (CNPJ n?9
24.111.302/0001-03), bem como as parcerias/contrataces celebradas entre a Secretaria Municipal de
Cultura (SMC) e Associacdo Beneficente Educacional Jovens do Brasil (CNPJ 04.257.105/0001-81), bem
como das contratagdes de natureza artistica celebradas entre a Subprefeitura Ermelino Matarazzo e a
empresa NG Multimidia Produgdes Ltda. (CNPJ 18.380.354/0001-74).

Das principais recomendacdes formuladas pela CGM/AUDI temos a informar:

- No que tange a instauracdo do devido processo administrativo para apuracao de
responsabilidade/ prejuizos decorrentes da atuacdo das empresas Aioka Producdo e Eventos Ltda e NG
Multimidia Produgdes Ltda e dos agentes publicos envolvidos e com a aplicagdo das penalidades cabiveis,
procedi a autuagdo do processo de apuragdo preliminar sob SEI 6036.2019/0002626-3, no qual aguarda a
composicao da Comissdo de Apuracdo Preliminar;

- No que tange as recomendacdes acerca dos procedimentos a serem adotados para
regular contratacdo (justificativa para a contratacdo de natureza artistica, jusitificativa aos valores para a
contragdo, andlise da exclusividade para a contratacdo desta natureza, apresentacdo de material
comprobatdério dos servigcos prestados e pagamento dos cachés aos artistas, assinatura de instrumento
contratual para contratacdo com valor acima de RS 176.000,00, fiscalizacdo in loco, ateste da execucdo
dos servicos detalhado, dentre outras), foram criados os memorandos SEI SUB-EM/AJ 13/SUB-
EM/2019 (023293519) e 14/SUB-EM/2019 (023293747) de modo a registrar as principais recomendacées
e dar ciéncia aos servidores envolvidos no processo de contratacao e pagamento de natureza artistica.
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Ainda, cumpre registrar que apesar de ndao constar na manifestacao desta Subprefeitura o
prazo para implementacdo e plano de providéncias para sanar as "irregularidades" apontadas e evitar
novas repeticdes, os procedimentos objetivando orientacdo aos servidores dos setores envolvidos nos
processos de contratacdo e pagamento foram adotados imediatamente, tendo sido discutido o check-list
apresentado sob SEI 019204739 ao qual estd sendo observado nos autos do processo SEl
6036.2019/0002421-0.

Isto posto, restituo o presente.

ROBSON VELANI
Assessor Técnico |/ Assessoria Juridica
RF. 843.579.1/ OAB/SP 269.149
SUB-EM

eil Documento assinado eletronicamente por Robson Jose Velani de Freitas, Assessor(a) Técnico(a) |,
Sl 'l'ﬁ] em 22/11/2019, as 10:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

assinaiura

eletrénica Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6067.2019/0008773-3 SEIn2 023309171
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